UCHWALA NR LX/402/2024
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

z dnia 31 stycznia 2024 r.

W sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

dla Powiatu Nakielskiego na lata 2024-2026”

Na podstawie art.4ust. 1pkt3, 3a, 4iart. 12pkt1l ustawy zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 22024 r. poz 107) oraz art. 180 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 i poz. 1429) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Powiatu Nakielskiego na lata
2024-2026”, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Zarzadowi Powiatu Nakielskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja trzyletnich programow dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej. Poprzednio przyjgty program obowiazywal w latach 2021-2023, zatem konieczne jest przyjecie
kolejnego programu. Program na lata 2024-2026 jest kontynuacja wczesniejszych dzialan, a jego gtéwnym
celem jest rozwdj i wsparcie systemu pieczy zastgpczej w Powiecie Nakielskim.
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Zatgcznik

do Uchwaty Nr LX/402/2024

Rady Powiatu Nakielskiego

z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie przyjecia "Powiatowego programu
rozwoju pieczy zastepczej dla powiatu nakielskiego
na lata 2024 — 2026”

POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE)
DLA POWIATU NAKIELSKIEGO

NA LATA 2024 - 2026

przygotowat: Zespot ds. Pieczy Zastepczej
PCPR w Nakle nad Notecig

Id: 21933BE1-C1E1-4FAC-BDB0-8B312ED02C37. Uchwalony

Strona 1



POWIATOWY PROGRAM ROZWOIU PIECZY ZASTEPCZE) DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2024- 2026
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE) DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2024— 2026

Wprowadzenie

»~Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2024-2026" zostat opracowany na
podstawie zatozen ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Podstawe prawna okresla art. 180 ust. 1 ustawy, ktdry stanowi, iz do zadan wiasnych
powiatu nalezy ,opracowanie i realizacja 3-letnich powiafowych programoéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej.”

Realizacja programu zostaje powierzona Organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
Powiatu Nakielskiego tj. Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia.
Program zostal przygotowany w oparciu o diagnoze pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Nakielskiego. Przy jego opracowywaniu korzystano ze sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, dane
GUS oraz sprawozdan i informacji bedgcych w posiadaniu PCPR w Nakle nad Notecia.
Opracowanie i realizacja Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na trzy kolejne lata,
ma na celu kontynuacje dotychczasowych dziatan w zakresie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej,
rozwoj istniejacych form wsparcia dla istniejgcych juz rodzin oraz szeroko rozumiang promocje
idei rodzicielstwa zastepczego. W tym kontekscie ,,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej
dla Powiatu Nakielskiego na lata 2024-2026” jest spéjny i kompatybilny z wykazem potrzeb
w zakresie systemu pieczy zastepczej, bedgcym elementem skitadowym sprawozdania
Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, przedstawianym corocznie Staroscie i Radzie Powiatu.
Utrzymano gtéwny cel programu tj. rozw6j nowych i wsparcie istniejgcych form pieczy zastepczej
na terenie Powiatu Nakielskiego, w celu zapewnienia wszystkim dzieciom pozbawionym
mozliwoéci wychowywania sie w rodzinach biologicznych opieki zastgpczej, wspieranie procesu
usamodzielnienia wychowankéw wszystkich form pieczy oraz zapewnienie wsparcia dla osob
petnigcych funkcje opiekuna zastepczego.

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej uwzgledniajac lokalne uwarunkowania wyznacza
kierunki dziatari w perspektywie kolejnych trzech lat. Jest tez kontynuacjg dziafari podjetych
i realizowanych w dotychczas obowiazujacym , Powiatowym programie rozwoju pieczy zastgpczej

na terenie Powiatu Nakielskiego na lata 2021-2023".
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE) DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2024~ 2026

1. Realizacja ,,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej dla Powiatu Nakielskiego
na lata 2021-2023".

Zadania okreélone w ,,Powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej dla Powiatu Nakielskiego na

lata 2021-2023", przyjetym Uchwatg Nr XXXV/201/2020 Rady Powiatu Nakielskiego z dnia 16 grudnia

2020r., w znacznej czesci zostaty zrealizowane w zakresie okreslonym w ustawie o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej:

e dzieciom pozbawionym opieki ze strony rodzicéw biologicznych, w stosunku do ktérych sad
zdecydowat o umieszczeniu w pieczy zastepczej, zapewniono opieke w réznych formach pieczy
zastepczej — na terenie Powiatu Nakielskiego oraz poza Powiatem,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig jako Organizator rodzinnej pieczy
zastepczej na terenie Powiatu Nakielskiego zatrudniato koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, ktérzy wspbtpracowali z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rodzinne domy
dziecka,

¢ w stosunku do rodzin nie objetych opieka koordynatora zadania wykonywali pracownicy
Organizatora,

e rodzinom zastepczym zapewniano szkolenia, majace na celu podnoszenie ich kompetencji
i kwalifikacji oraz zapobieganie zjawisku wypalenia zawodowego (szkolenia, warsztaty w ramach
projektu ,,Rodzina w Centrum” oraz szkolenia organizowane przez ROPS Torun),

e zapewniano poradnictwo specjalistyczne — prawne, psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne
dla oséb petnigcych funkcje opiekuna zastepczego, dzieci biologicznych opiekunéw oraz dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej,

e systematycznie prowadzono nabér kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej poprzez
strone internetowa PCPR, FB, dziatania promocyjne -m.in. audycje radiowe,

e rodzinom zastepczym, prowadzacym rodzinne domy dziecka oraz kandydatom do petnienia tych
funkcji zapewniano badania psychologiczne w zakresie opinii o predyspozycjach i motywacjach do
petnienia tych funkgji,

e organizowano szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz
kwalifikowano kandydatow do uczestnictwa w szkoleniach organizowanych przez ROPS Torun,

e rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka przyznawano pomoc finansowa,
wynikajaca z zapiséw ustawy — obligatoryjna i fakultatywna,

¢ finansowano pobyt dzieci z terenu Powiatu Nakielskiego w réinych formach pieczy zastepczej
poza powiatem,

e zapewniano $rodki finansowe na funkcjonowanie pieczy instytucjonalnej na terenie Powiatu

Nakielskiego tj. Placowki Opiekuiczo-Wychowawczej typu socjalizacyjnego ,,Dom pod Skrzydtami
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE] DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2024- 2026

Pelikana” w Szubinie oraz Placowki Opiekuficzo-Wychowawcze] typu socjalizacyjno-
interwencyjnego ,Dom pod Bocianim Gniazdem” w Paulinie, gmina Kcynia,

e przyznawano pomoc finansowa na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie
osobom opuszczajacym rézne formy pieczy zastepczej, zapewniano im poradnictwo i wsparcie
tym osobom, w tym mozliwo$¢ zamieszkania w mieszkaniach chronionych treningowych na
terenie Szubina (do sierpnia 2023r.),

e kolejny rok realizowano projekt Rodzina w Centrum.

2. Piecza zastepcza w Powiecie Nakielskim

Piecza zastepcza to piecza rodzinna i piecza instytucjonalna.

Piecze rodzinng tworzg rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka; piecze instytucjonalng
placéwki opiekunczo-wychowawcze na terenie Powiatu Nakielskiego — POW w Szubinie
i POW w Paulinie, gmin Kcynia.

tacznie w pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej, wg stanu na 31 grudnia 2022r.

przebywato 191 dzieci i petnoletnich wychowankdéw.

2.1 Rodzinna piecza zastepcza

Wg stanu na 31.12.2022r. na terenie Powiatu Nakielskiego funkcjonowaty 83 rodziny zastepcze

i rodzinne domy dziecka.

vakres 1. Wykaz RZ i RDD wg stanu na 31.12.2022r.

® rodziny zastecze
spokrewnione

® rodziny zastecze
niezawodowe

© rodziny zastepcze
zawodowe

¢ rodzinne domy dziecka :

frédfo: dc;ne Po-wiatc-a;ve-go (:‘er;frum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE) DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2024~ 2026

W 2022r. utworzonych zostato 11 nowych rodzin zastepczych.
W réinych formach rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Nakielskiego wg stanu na

31.12.2022r. przebywato tacznie 166 dzieci i petnoletnich wychowankow.

Wykres 2. Zestawienie ilosci dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej wg stanu na 31.12.2022r.

BRZS |
u RZN
®ZRZ |
“RDD

-f_rédlo: dar:-err."&w:‘atawego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig -

Analiza danych z lat 2021-2023 wskazuje, ze liczba rodzin zastepczych na terenie Powiatu Nakielskiego
ksztattuje sie na zblizonym poziomie.

Wykres 3. Zestawienie ilosciowe RZ i RDD w latach 2020-2023

2020 2021 2022 2023

% RZS mRZN ZRZ mRDD

Zrédio: dane f’owii:toivega Centrum P-';)mocy Rodzinie w Nakle nad Noteciqk,)&;ﬁ_em za rok 2023r. wg stanu na 30.11.2023r.
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJIU PIECZY ZASTEPCZE) DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2024- 2026

Liczba dzieci przebywajgcych w réznych formach rodzinnej pieczy zastepczej w poszczegéinych latach
waha sie, co ilustruje kolejny wykres.

Zauwazalny jest wzrost liczby dzieci przebywajacych w spokrewnionych rodzinach zastepczych — od
53 do 66 oraz w rodzinach niezawodowych z 30 do 44, przy zmniejszeniu liczby dzieci w rodzinnych
domach dziecka. Powodem jest zmniejszenie liczby rodzinnych doméw dziecka z 6 do 4, na przestrzeni
ostatnich dwéch lat.

Wykrfgs 4. _Hqs’é dzieci w f::_:d_zi{v_r__r_e;j pieczy zastepczej w latach 2020-2023

2020 2021 2022 2023

i

! = RZS mRZN * RZZ m RDD

Zrédio: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig, dane za rok 2023 wg stanu na 30.11.2023r.

Wskaznik deinstytucjonalizacji w Powiecie Nakielskim za rok 2022, policzony na podstawie odsetka
liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, ktére wychowujg sie w rodzinnej pieczy zastepczej
wynosit 80,80 %, co plasuje powiat powyzej sredniego wskaZnika w kraju, ktéry wynosi 77%. Celem

procesu deinstytucjonalizacji jest osiagniecie wskaznika na poziomie 85%.

Istotng kwestig w problematyce pieczy zastepczej jest czasookres pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
Analiza potwierdza, ze czasookres pobytu dziecka w pieczy zastepczej najdtuiszy jest w rodzinach

zastepczych spokrewnionych. llustruje to kolejna tabela.
latach 2020-2022

Tabela 1. Czasookres pobytu dieci w pieczy zastepezej

wl
w
w
=
vl ol
NS
w
=

tacznaligbadzie | 53 | 59 | 61 | 30 | 32 [ 3 | 35 | 35
od 0-3 miesiecy 1 1 5 4 0 3 5 0 2 0 7 3
od 3-do 6 miesigcy i 4 3 1 4 7 2 3 0 0 2 0
od 6-12 miesiecy 1 7 2 1 i 2 3 1 10 0] 1 2
powyiej roku do 2 lat 9 3 s 6 6 4 4 7 8 8 0 9
od 2-3 lat 7 5 6 0 4 4 2 0 1 8 6 0
powyzej 3 lat 34 39 40 18 17 19 15 13 10 20 18 21
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE) DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2024- 2026

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Noteciq

Rodzinng piecze zastepcza w roku 2022r. opuscifo tacznie 27 wychowankéw, 11 rodzin zastepczych
rozwigzano. Wéréd wychowankéw opuszczajgcych rodzinng piecze zastepcza: 8 dzieci powrdcito do
rodziny naturalnej, 2 dzieci umieszczono w pieczy instytucjonalnej, 3 dzieci zostato adoptowanych,

13 wychowankéw usamodzielnito sie, a 1dziecko zostato umieszczone w innej rodzinie zastgpczej.

Tabela 2. Liczba dzieci opuszezajgeych piecze zastepczg w latach 2020-2022

liczba rozwigzanych rodzin zastepczych

powrét do rodzicéw biologicznych 5 9 8
umieszczenie w rodzinie zastepczej 10 8 1
adopcja 4 4 3
umieszczenie do DPS 0 0 0
umieszczenie w pieczy instytucjonalnej 5 2 2
usamodzielnienie 11 17 13

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Powyisze statystki pokazujg jak niewielki procent dzieci powraca do swoich rodzin pochodzenia lub
znajduje nowg rodzine. Powodem tego stanu moze by¢ niewystarczajgca praca z rodzing pochodzenia
dziecka w kierunku powrotu dziecka do rodziny biologicznej. Przewlektos¢ postepowan sgdowych,
zwlaszcza w sytuacji regulowania sytuacji prawnej dziecka ma z kolei bezposredni wptyw na bardzo
matg liczbe dzieci kierowanych do przysposobienia. Sytuacja zbyt diugiego pobytu dzieci w pieczy
zastepczej, zwlaszcza matych dzieci, odbija sie niekorzystnie na ich funkcjonowaniu, ma wpfyw na

rozwdj i przysztoéé, zwlaszcza dzieci przebywajgcych w pieczy instytucjonalnej.

Z uwagi na niewystraczajaca liczbe rodzin na terenie Powiatu Nakielskiego oraz ze wzgledu na
przejmowanie opieki przez rodzine pochodzenia dzieci z terenu Powiatu Nakielskiego przebywaja
réwniei w rodzinach zastepczych poza terenem Powiatu Nakielskiego — wg stanu na 31.12.2022r.
przebywato facznie 39 dzieci w 24 rodzinach zastepczych. Finansowanie ich pobytu odbywa sie na
podstawie zawartych porozumieri z powiatem na terenie, ktérego przebywa dziecko.

W liczbie 166 dzieci przebywajgcych w rodzinnych formach pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Nakielskiego, wg stanu na 31.12.2022r. 24 dzieci w 19 rodzinach to dzieci pochodzace z terenu innych
powiatéw. Analogicznie w tym przypadku finansowanie ich pobytu odbywa sie na podstawie zawartych
porozumieri, a tut. Centrum jako Organizator rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu

Nakielskiego pefnit nadzér merytoryczny nad rodzinami

-8-
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE) DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2024~ 2026

Na kazde dziecko umieszczone w pieczy zastepczej rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom
dziecka otrzymuje $wiadczenia obligatoryjne na pokrycie kosztéw jego utrzymania. Od czerwca 2023r.
jest to kwota:

¢ 1361zt na dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej niezawodowej, zawodowej i rodzinnym
domu dziecka (do maja 2023r. kwota 1.189z.)

© 899zt na dziecko przebywajace w rodzinie zastepczej spokrewnionej (do maja 2023r. kwota
785z4.)

e 274 72t dodatek na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania dziecka niepetnosprawnego
(do maja 2023r. kwota 239z1.)

Tabela 3. Koszty utrzymania dzieci w RZ i RDD w latach 2020-2023

rodziny zastepcze spokrewnione 479.702,00 521.137,00 568.704,00 560.686,00
rodziny zastepcze niezawodowe 321.743,00 400.412,00 455.818,00 508.675,00
rodziny zastepcze zawodowe 394.790,00 382.986,00 422.232,00 419.041,00

. rodzinne domy dziecka 493.995,00 421.078,00 376.044,00

rok 2023 wg stanu na 31.10.2023r. |

Ikle oteciq, dane za

Zrédto: ne Powigtowego Pomor:y Rodzinie w Nakle ad

Rodziny zastepcze maja mozliwos¢ korzystania z pomocy fakultatywnej: na pokrycie kosztéw
zwigzanych z potrzebami dziecka przyjmowanego do rodziny, dofinansowanie do wypoczynku poza
miejscem zamieszkania, pomocy z tytutu zdarzen losowych. Rodziny zastepcze zawodowe
i prowadzacy rodzinne domy dziecka otrzymujg réwniez srodki na utrzymanie lokalu, remonty,
Swiadczenia na pokrycie innych niezbednych i nieprzewidzianych kosztéw zwigzanych z opiekg
i wychowaniem dziecka oraz funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka.

Kwoty przyznanych swiadczeri ilustrujg kolejne tabele.

Jednorazowe sSwiadczenie z tytutu przyjecia dziecka

Tabel 4.Wysokos’é innych s dc,zeri wyptaconych RZ i RDD w latach 2020-2022 _
) ARG Ziny ] At L 1
rodziny zastepcze spokrewnione 4.000,00 5.000,00
rodziny zastepcze niezawodowe 5.000,00 1.000,00

rodziny zastepcze zawodowe 12.710,00

rodzinne domy dziecka

o St B S |

Zrédto: dane Powiatowego

entrum Pomocy Rodzinie w Nakle na

Dofinansowanie do wypoczynku

Tabela 5. Wysokos¢ innych swiadczeri wyptaconych RZ i RDD w latach 2020-2022

rodziny zastepcze spokrewnione | ----—--——eeo 1.200,00 1.200,00
rodziny zastepcze niezawodowe 600,00 900,00
rodziny zastepcze zawodowe 3.800,00 6.600,00
rodzinne domy dziecka 4.800,00 i 7.500,00

i S L nm TR | (L] S
Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
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Koszty utrzymania lokalu

Tabela 6. Wysokosé innych swiadczer wyptaconych RZ i RDD w latach 2020-2022

rodziny zastepcze spokrewnione
rodziny zastepcze niezawodowe
rodziny zastepcze zawodowe 83.824,28 84.532,92 133.810,32
rodzinne domy dziecka 89.659,51 77.827,15 96.142,22

Zrédio: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Remont lokalu

Tabela 7. Wysokos¢ innych $wiadczer wypfaconych RZ i RDD w latach 2020-2022

rodziny zastepcze spokrewnione o e

rodziny zastepcze niezawodowe | --eeeemsmmees | mmeemeeeeeeoe | coeeeceeemeee
rodziny zastepcze zawodowe 17.265,00 6.000,00 18.000,00
rodzinne domy dziecka 11.368,92 17.640,00 18.000,00

Zrédfo: done Powiatowego Centrum Pormocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Zdarzenie losowe — jako$€ opieki, nieprzewidziane kosz

Tabela 8. Wysokos¢ innych $wiadczeri wyplaconych RZ i RDD w latach 2020-2022

rodziny zastepcze spokrewnione 3.300,00
rodziny zastepcze niezawodowe
rodziny zastepcze zawodowe 7.780,00 1.450,00 14.887,00
rodzinne domy dziecka 4.599,00 4.500,00 5.799,99

Zrédio: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z lutego 2023r. ustalita kwote

najnizszego wynagrodzenia dla os6b petnigcych funkcje zawodowej rodziny zastepczej i prowadzacego

rodzinny dom dziecka — jest to kwota nie nizsza niz 4.100zt., w przypadku rodziny zastgpcze]

zawodowej petniace] funkcje pogotowia rodzinnego 124% tej kwoty.

Wydatki na wynagrodzenia dla ZRZ i RDD ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 9. Wynagrodzenia ZRZ i RDD w latach 2020-2023

wynagrodzenia ZRZ 372.984,00 339.150,00 354.666,00 411.477,00
wynagrodzenia RDD 72 289.927,00 | 77 254.991,00 | 66 252.900,00 46 197.368,29
Zrédito: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig, dane za rok 2023 wg stanu na 31.10.2023r.
-10 -
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2.2 Instytucjonaina piecza zastepcza

Piecze instytucjonalng na terenie Powiatu Nakielskiego tworza:

- Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza typu socjalizacyjnego ,Dom pod Skrzydtami Pelikana”
w Szubinie (funkcjonujaca od maja 2013r.)

- Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza typu socjalizacyjno-interwencyjnego ,Dom pod Bocianim
Gniazdem” w Paulinie, gmina Keynia (funkcjonujaca od marca 2022r.)

Obie placéwki przeznaczone s3 dla 14 wychowankdéw, zapewniajg dzieciom catodobowa opicke
i wychowanie oraz zaspokajajg niezbedne potrzeby, realizujg plan pomocy dziecku, umozliwiajg
kontakt z rodzicami i innymi bliskimi osobami, chyba, ze sad postanowi inaczej. Podejmujg réwniez
dziatania w kierunku powrotu dziecka do rodziny, zapewniajg mu dostep do ksztaicenia
dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych, obejmujg dziecko dziataniami
terapeutycznymi i zapewniajag mu mozliwos¢ korzystanie z przystugujgcych swiadczen zdrowotnych.
Podejmujg tez dziatania w kierunku pozyskiwania dla dzieci z uregulowang sytuacjg prawna rodzicéw
adopcyjnych. W paZdzierniku 2023r. troje wychowankéw, na podstawie postanowien sadu zostato
umieszczonych w rodzinach preadopcyjnych, na czas trwania procedury adopcyjnej. Placéwki roznig
sie jedynie typem - socjalizacyjna w Szubinie i socjalizacyjno-interwencyjna w Paulinie.

Z uwagi na bardzo duig liczbe umieszczen dzieci w ostatnim czasie, zmiane przepiséw dotyczacych
przemocy domowej, zwiekszonej ilosci interwencyjnych umieszczen, dzieci trafiajg do obu placéwek.
Aktualnie w dwéch placdwkach — wg stanu na 30.11.2023r. przebywa 42 wychowankow w wieku od
dwéch do 17 lat, w tym troje wychowankéw przebywa w MOW. Troje kolejnych oczekuje na wskazanie
miejsca w MOW (sadowe postanowienia o umieszczeniu w MOW).

Miesieczne koszty utrzymania wychowanka w pieczy instytucjonalnej craz wydatki na placowki

pokazuje poniisza tabela.

Tabela 10. Dane dotyczqgce Placéwek-Opiekuriczo-Wychowawczych w Szubinie i Pair'nie

ilos¢ 14 14 12 24 w1 liad 13 21
wychowankéw =

liczba oséb s T—‘

zat’rudnionych 8 8 12 12 ::. : 1 : 12 11
ogétem na b

31.12.danego roku) !

miesieczny g =

koszt 3.742,25z. | 3.674,28zt. | 4318,1821. | 5638,29zt. | | :ﬁ 5976,18zt. 5246,23zt.
utrzymania , “‘

wydatki na POW | 673.678zf. | 720.773zt. | 853.703zt. | 843.049zt. | | | 672.608,00zt. | 827.824.00zt.

Zrédio: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig, dane za rok 2023 wg stanu na 31.10.2023r.

W zwiazku z niewystarczajges liczbg misjsc w pisczy instytucionzinej na terenie Powiatu Nakielskiego,

zwiaszcza braku placowki specjalistycznej, dzieci kierowane sg do placéwek poza terenem powiatu. Na

-11-
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dziert 30.11.2023r. w pieczy instytucjonalnej poza powiatem przebywa facznie 11 wychowankéw,

a miesieczny ich koszt utrzymania wynosi facznie 88.668,99zt. llustruje to kolejna tabela

Tabela 11. Dzieci z terenu Powiatu Nakielskiego w pieczy instytucjonainej poza powiatem

Regionalna Placéwka 11.706,26z1.
1. ROPS Gdarisk Opiekuriczo-Terapeutyczna 2 na kazde dziecko
6.759,05zt.
2. PCPR Mogilno Placowka w Marcinkowie 4/rodzenstwo na kazde dziecko
7.854,61zt.
3. PCPR Wabrzeino Placéwka w Ksigzkach 2/rodzeristwo na kazde dziecko
4. PCPR Namystéw Placowka Opiekuriczo- 2 5.845,42z1.
Wychowawcza na kazde dziecko
Regionalna Placéwka
5. PCPR Myslibérz Opiekuriczo-Terapeutyczna i 10.820,21z1.
w Debnie

Zrédio: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Majac na uwadze iloé¢ interwencyjnych umieszczeri w ostatnim czasie, obserwowane zjawisko coraz
liczniejszych rodzeristw kierowanych do pieczy zastepczej, przy jednoczesnym braku miejsc
w rodzinnej pieczy zastepczej, zasadne jest utworzenie na terenie Powiatu Nakielskiego kolejnej
placéwki, z miejscami interwencyjnymi, pozwalajacymi na zabezpieczenie dzieci w sytuacjach nagtych,
kryzysowych, wymagajacych podejmowania dzialar natychmiastowych. Na ten cel przeznaczony zostat
budynek po bytej szkole w Sipiorach, gmina Kcynia. Uruchomienie tej placéwki w jak najszybszym

czasie pozwoli na realizowanie zadar w zakresie pieczy zastgpczej.

2.3 Pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajagcym piecze zastepczg

Rola i zadaniem kazdej formy pieczy zastepczej jest przygotowanie do samodzielnosci. Po opuszczenia
pieczy zastepczej wychowanek, przy jednoczesnym spetnieniu wymogow formalnych, moze ubiegac
sie o przyznanie pomocy finansowej na:

- kontynuowanie nauki

- usamodzielnienie

- zagospodarowanie

Ma réwniez mozliwoé¢ skorzystania z pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
i zatrudnienia oraz pomocy prawnej i psychologicznej.

lloéciowe zestawienia przyznawanych form pomocy z tytutu usamodzielnienia ilustrujg kolejne tabele.

wiie
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Tab! Pomoc

" 90.960,00zt, |

12.777,00z.

2020 21 5 24.288,00zt. 4

2021 18 75.594,00zt. 9 43.716,00zi. 9 33.500,00z1.

2022 21 109.289,00zt. 9 54.879,00zt. 6 19.682,00z1.
2023* 21 81.650,00z. 8 51.557,00z1. 8 26.300,00z1.

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig, dane za rok 2023r. wg stanu na 31.10.2023r.

ieik tyoam‘e i dla wychowankdw instytucjonalnej pieczy zastepczej (POW)

16.000,00z.

2020 10 38.279,00zt. 5 34.695,00zt. 4

2021 6 28.924,00z. 1 6,935,002t 2 5.000,00zt.

2022 5 22.512,00zi. 2 15.678,00z1. 3 10.000,00zt.
2023* 7 37.735,00zt. 3 20.180,00zi. 3 9.800,00zt.

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Noteciq, dane za rok 2023r. wg stanu na 31.10.2023r.

Tabela 14. Pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki dla wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej

8.815,002t |

72020 | 5 11.019,00z.

18.733,00zt. 2 3
2021 2 10.578,00zt. 4 10.578,00zt. 3 10.578,00zt.
2022 1 196,00zt 1 3.674,00z1. 1 5.511,00zt.
2023* 1 1.102,00zt. 1 1.837,00zi. 0 0,00z.

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig, dane za rok 2023r. wg stanu na 31.10.2023r.

Do sierpnia 2023r. funkcjonowaly na terenie Powiatu Nakielskiego mieszkania treningowe chronione
(dwa mieszkania, przeznaczone dla 6 wychowankéw) — z uwagi na mafe zainteresowanie oraz
problemy zwigzane z funkcjonowaniem w nich wychowankéw, pomimo zaangazowania ze strony
pracownikéw Centrum, mieszkania zostaty zlikwidowane.

W 2020r. w mieszkaniu dla chiopcéw przebywaty 2 osoby, w mieszkaniu dla dziewczat przebywata
1 osoba.

W 2021r. w mieszkaniu dla chtopcéw przebywata 1 osoba, w mieszkaniu dla dziewczat przebywata
1 osoba.

W 2022r. w mieszkaniu dla chtopcéw mieszkato 2 chtopcéw, w mieszkaniu dla dziewczat mieszkafy
2 osoby.

Do 30 czerwca 2023r. — przebywata 1 osoba w mieszkaniu dla chtopcow.

Do 7 sierpnia 2023r. — przebywata 1 osoba w mieszkaniu dla dziewczat.

-13-
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Problem uzyskania lokalu dla wychowankéw pieczy zastepczej jest istotng i waing kwestia cafego
procesu usamodzielnienia, majaca bezposredni wplyw na efekty tego procesu. Czgé¢ wychowankow
wraca do swojego $rodowiska rodzinnego, co nie zawsze pozytywnie odbija sig na ich funkcjonowaniu
i ich przysztoéci. Obserwowane jest zjawisko nieukoriczenia szkéf, podjetych w czasie pobytu w pieczy.
Problematyczne jest réwniez wiasciwe dysponowanie otrzymanymi Srodkami, przystugujacymi
usamodzielnianym wychowankom.

Dzieki staraniom tut. Centrum do regulaminu przyznawania mieszkah w ramach Programu Inwestycji
Funduszu Mieszkan dla Rozwoju w gminie Nakio nad Notecia wprowadzony zostat zapis
o przyznawaniu dodatkowych punktéw dla rodzin zastepczych i pefnoletnich wychowankéw
ubiegajgcych sie o przydziat lokalu. Nadal zasadne byloby jednak stworzenie w Powiecie programu,
ktéry na preferencyjnych zasadach przyznawatby lokale petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej,

co pozwolitoby im na odpowiedni start w doroste, samodzielne Zycie.

2.4 Finansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej

Do ponoszenia wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej
zobowigzana jest gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed jego
umieszczeniem po raz pierwszy w pieczy zastepcze, zgodnie z obowigzujac zasada:

e 10% kosztéw w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej

e 30% w drugim roku pobytu

e 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
Dotyczy to dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej od 2012r.

Finansowanie obrazuja kolejne dwie tabele, z podziatem na piecze rodzinng i instytucjonalna.

Tabela 15. Koszty na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej pokrywane przez
gminy w latach 2020-2022

2020 26.995,00z1. 33.521,00zt. 457.648,00zt.
2021 26.919,00z1. 78.300,00zt, 372.990,00zt.
2022 107.856,00zt. 114.885,00zt. 582.177,00z.

Zrédfo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Tobela 16. Koszty na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej pokrywane przez gminy
w latach 2020-2022

10% 50 5.034,00 71 10.305,00 234 23.361,00 58 10.078,00 0,00
=]
a8 30% 68 17.408,00 59 32.800,00 186 70.765,00 134 84.522,00 1.432,00
&
50% 160 98.159,00 118 93.320,00 354 211.985,00 410 194.058,00 861,00
B 1 o
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2021

10%

70

8.760,00

51

9.038,00

156

19.546,00

58

4.476,00

0,00

30%

47

13.121,00

76

33.385,00

206

50.912,00

84

31.559,00

0,00

50%

214

115.570,00

171

155.873,00

406

262.092,00

459

274.957,00

1.475,00

2022

10%

85

12.445,00

54

8.661,00

168

38.298,00

272

37.242,00

0,00

30%

66

29.628,00

60

32.583,00

174

68.860,00

22

10.105,00

0,00

50%

232

127.255,00

270

210.303,00

221

182.642,00

469

315.451,00

984,00

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig

Za pobyt dziecka w pieczy zastepczej rodzice ponoszg miesieczng optate w wysokosci:
1) przyznanych $wiadczen oraz dodatkéw, w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej,
2) srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w przypadku
umieszczenia w réznych formach instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Optate rodzice zobowigzani sa wnosi¢ od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, bez wzgledu
na sytuacje prawng rodzicow - pozbawienie wiadzy, jej ograniczenie czy zawieszenia nie zwalnia z tego
obowigzku.
W stosunku do rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej jest prowadzone
postepowanie administracyjne w celu ustalenia odptfatnosci za pobyt dziecka pieczy zastepczej, co jest
zgodne z obowigzujaca w tym zakresie Uchwata nr XVI1/224/2021 Rady Powiatu Nakielskiego
w sprawie zasad umorzenia w catosci lub w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci,
roztoZenia na raty lub odstepowania od ustalenia optaty ponoszonej przez rodzicéw biologicznych za
pobyt dziecka w pieczy zastepczej oraz osoby petnoletnie pozostajace w pieczy zastepczej (Dz. Urz.

Woj. Kuj-Pom. 2012, poz. 950).
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3. Analiza SWOT

Tabela 17. Analiza SWOT pieczy zastepcze w

, - Mocnestrony:

¢ istniejgcy system zawodowych rodzin
zastepczych — 11 rodzin i RDD (4)

e doswiadczona, wykwalifikowana kadra

e wiasna kadra trenerska, przygotowana do
prowadzenia szkoler dla kandydatéw do
pefnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej, zawodowej i prowadzenia
rodzinnego domu dziecka

e pozyskanie do wspétpracy w zakresie szkolen
trenera zewnetrznego

e odpowiednia baza lokalowa, pozwalajgca na
organizacje szkolen i spotkan

e realizacja projektéw wspoffinansowanych ze
$rodkéw zewnetrznych dot. pieczy zastepczej

e wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi o obszarze pieczy zastepczej

e oferta wsparcia w ramach projektu Rodzina
w Centrum

¢ zwiekszenie ilosci rodzin zastepczych

e stworzenie wzajemnej ptaszczyzny wspétpracy
instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i
rodziny,

e efektywne skrécenie czasookresu pobytu
dziecka w pieczy zastepczej, zwlaszcza dzieci
mtodszych, w celu regulowania ich sytuacji
prawnej

e nawigzanie wspotpracy z gming Nakio nad
Notecig w zakresie pozyskania mieszkan dla
rodzin zastepczych

¢ edukacja spoteczna w zakresie rodzicielstwa
zastepczego

¢ rozwdj wolontariatu, zwtaszcza wérdd
miodziezy szkolnej

¢ utworzenie Regionalnej Placéwki Opiekuriczo-
Terapeutycznej na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

e utworzenie na terenie Powiatu Nakielskiego
kolejnej placéwki opiekuiczo-wychowawczej

e zwigkszenie dostepnosci terapii dla dzieci
w pieczy

Powiecie Nokielskim.

brak dostatecznej liczby kandydatéw do
prowadzenia rodzinnych form pieczy
zastepczej,

niska skutecznos¢ prowadzonych dziatar na
rzecz pozyskiwania kandydatéw

mata iloé¢ wolontariuszy do pomocy i wsparcia
rodzin zastepczych

niewystarczajgcy poziom wymiany informacji,
doswiadczen oraz wypracowania wspélnych
dziatan przez instytucje dziatajgce w obszarze
pomocy dziecku i rodzinie

brak rozbudowanej sieci placéwek wsparcia
dziennego

niewystarczajace wsparcie dla 0séb
opuszczajgcych piecze zastepczg
przediuzajgcy sie pobyt w pieczy zastepczej
dzieci, zwtaszcza dzieci mtodszych
niewystraczajgca liczba specjalistéw

w Powiecie, zwlaszcza w zakresie psychiatrii
dziecigcej

e zbyt mata liczba kandydatéw do petnienia

funkcji opiekundw zastepczych

e trudnosciz realizacjg postanowier sadu

w zakresie umieszczen dzieci w pieczy,
zwlaszcza dzieci starszych
i niepetnosprawnych

e stygmatyzowanie dzieci z pieczy
e zbyt diugi czasookres pobytu dziecka

w pieczy zastepczej, znacznie utrudniajgcy
szanse na przysposobienie

e rotacje wsrdd pracownikdw, zwilaszcza

placowek

Zrédto: opracowanie wtasne
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4. Zatoienia programu

Zatozeniem programu jest rozwéj pieczy zastepczej w Powiecie Nakielskim.

4.1. Cel gléwny

Celem giéwnym realizacji ,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej dla Powiatu Nakielskiego
na lata 2024-2026" jest rozwéj i wsparcie istniejgcego systemu pieczy zastepczej w Powiecie

Nakielskim, ze szczegélnym naciskiem na rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej.

4.2. Cele szczegdtowe

Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez realizacje poszczegdinych celéw szczegétowych:
1. rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej
2. wsparcie funkcjonujgcego na terenie powiatu systemu pieczy zastepczej
3. wsparcie usamodzielnianych wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza
4. podnoszenie standardu $wiadczonych ustug na rzecz dziecka i rodziny
5. utworzenie na terenie Powiatu Nakielskiego Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej z miejscami

interwencyjnymi
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOIU PIECZY ZASTEPCZE) DLA POWIATU NAKIELSKIEGO LATA 2024~ 2026

4.4. Limit rodzin zastepczych zawodowych

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita obowigzek planowania
i limitowania tworzenie nowych rodzin zastepczych zawodowych. Zatoionego limitu rodzin
zastepczych zawodowych w latach 2021-2023 nie udafo sie zrealizowaé na wskazanym poziomie
tj. dwoch rodzin rocznie.

Aktualnie na terenie Powiatu Nakielskiego funkcjonuje 11 rodzin zastepczych zawodowych.
Tut. Centrum oczekuje na przekazanie mieszkari pozyskanych we wspétpracy z gming Naklo nad
Notecia, w ktérym maja zamieszka¢ rodziny zastepcze zawodowe —z chwila przejecia mieszkan zostana
podpisane dwie umowy na petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej - jedna rodzina
z przeksztatcenia niezawodowej rodziny zastepczej w zawodowa, druga nowa rodzina zastepcza
zawodowa.

Limit w obecnym programie zostat utrzymany na dotychczasowym poziomie i zaklada utworzenie

dwdch nowych rodzin zastepczych zawodowych, w kazdym roku obowigzywania Programu.

Tabela 19. Limit zaplanowanych rodzin zastepezych zawodowych na lata 2024-2026
= WY A ] 1

Zrédio: opracowanie wiasne

4.5. Beneficjenci programu

Program skierowany jest do:

e dzieci i mtodziezy przebywajacej w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej,

e rodzin zastepczych i oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka,

e usamodzielnianych wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnych form pieczy zastepczej,

e kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej i prowadzenia rodzinnego domu dziecka

e rodzin pomocowych sprawujgcych czasows opieke nad dzieckiem umieszczonym w pieczy
zastepczej

e instytucji, organizacji oraz oséb zainteresowanych i zaangazowanych w dziatania w obszarze pieczy

zastepcze;j.

4.6. Realizatorzy programu

Giéwnym realizatorem i koordynatorem programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Nazkle nad Notecig jako Organizator rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Nakielskiego,

ktore przy realizacji programu zaktada $cistg wspdtprace z:
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e rodzinami zastepczymi

e placéwkami opiekurniczo-wychowawczymi

e  Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowniczej, sedziami SR Wydziatéw Rodzinnych i Nieletnich
e policja

¢ placéwkami oswiatowymi

¢ placowkami stuzby zdrowia

e osrodkami pomocy spotecznej

¢ lokalnymi mediami

¢ innymi instytucjami i organizacjami mogacymi wesprze¢ dziatania w obszarze pieczy zastgpczej

4.7. Zrédta finansowania

Program rozwoju pieczy zastepczej bedzie finansowany z:

e budietu Powiatu Nakielskiego - srodki wtasne Powiatu, w tym budzet jednostki organizacyjnej PCPR

e budzetu Paristwa — érodki pozyskiwane w ramach ogtaszanych przez Ministerstwo konkurséw

e budietéw gmin z terenu Powiatu Nakielskiego oraz budzetéw innych gmin na mocy zawartych
porozumien

e funduszy unijnych —w przypadku.realizacji projektéw

e odptatnosci rodzicéw biologicznych

5. Monitoring i ewaluacja programu

Program bedzie podlegat monitoringowi oraz ewaluacji w celu zapewnienia efektywnosci jego

realizacji.

5.1. Monitoring

Wdrazanie i monitorowanie programu bedzie prowadzone sukcesywnie w trakcie jego obowigzywania.
Monitoring polegat bedzie na zbieraniu danych, ich analizie i podejmowaniu dziatadn w oparciu
o pozyskane biezgce informacje, co pozwoli na pozyskanie informacji o stopniu wdrazania programu
oraz ewentualnych, wystepujacych trudno$ciach w realizacji. Bedzie réwniez podstawe do weryfikacji
zaplanowanych i podejmowanych dziatai. Monitoring programu prowadzi¢ bedzie Zespél ds. Pieczy

Zastepczej PCPR w Nakle nad Notecia.
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5.2. Ewaluacja programu

Program zakiada przeprowadzenie na zakoriczenie realizacjii — w ostatnim pétroczu jego
obowigzywania ewaluacji ex-post. Ta forma ewaluacji ma na celu podsumowanie obecnej edycji
Programu i wyznaczenie kierunkéw oraz zatozen dla realizacji na kolejne lata.

Podstawe ewaluacji bedg stanowié:

- informacje pozyskane od opiekunéw, rodzicow zastepczych, ich dzieci biologicznych oraz
wychowankéw przebywajgcych w pieczy zastepcze;j,

- wypowiedzi i o$wiadczenia wydawane przez adresatéw i partneréw Programu,

- planéw pomocy dziecku, okresowych oceny sytuacji dziecka i ocen rodzin zastepczych,

- indywidualnych programéw usamodzielnienia,

- sprawozdan rzeczowych, finansowych i merytorycznych sporzadzanych w ramach realizacji zadan
dotyczacych pieczy zastepczej.

Przedstawiony ,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Nakielskim na lata
2024-2026" jest dokumentem otwartym, co oznacza, ze w miare potrzeb i zmieniajgcych sie
probleméw okreslone zadania mogag ulegaé modyfikacji i dostosowaniu do pojawiajacych sie

okolicznosci, potrzeb i wymogdw.

6. Zakonczenie

Kolejny program rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Nakielskim jest kontynuacja wczeéniejszych
programow i ich zafozen. Zatozenia biezgcego programu wpisujg sie w ,Strategie rozwiazywania
problemdw spotecznych w Powiecie Nakielskim”. Gtéwnym celem programu jest zabezpieczenie opieki
i wychowania wszystkim dzieciom pozbawionym tej opieki ze strony rodzicéw biologicznych.
Nadrzednym celem pieczy zastepczej jest powrét dziecka do srodowiska rodzinnego, w sytuacji gdy
jest to niemozliwe dziecku nalezy zapewni¢ dlugoterminowa opieke zastepcza albo daiyé do
przysposobienia dziecka. Osiagniecie tych celéw nie bedzie mozliwe przy braku zaangazowania ze
strony wszystkich realizatoréw i uczestnikéw programu.

Zatozenia programu, ktore nie zostang zrealizowane zostang uwzglednione w kolejnym programie.
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